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GHID PRACTIC

Contestatii
CNSC

pentru operatorii economici

Tot ce trebuie sa stii despre cum sa-ti aperi drepturile in procedurile
de licitatie publica.

ACOPERA = Legeanr.98/2016 — Achizitii publice (sectorul clasic)
m Legeanr.99/2016 — Achizitii sectoriale (utilitati)

m Legeanr.101/2016 — Remedii si céi de atac
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SLEX GHID CONTESTATII CNSC

m Introducere

Procedura contestatiilor in domeniul achizitiilor publice este complexa si

prevede termene scurte si imperative. Pentru participantii la aceste
proceduri este esential sa stie care sunt mijloacele pe care le au laindemana
si care sunt regulile pe care trebuie sa le urmeze.

Acest ghid nu este un instrument géndit pentru avocati sau juristi din acest domeniu, ci
pentru antreprenorii care se confrunta cu aceste proceduri. Ghidul explica, folosind un limbaj
usor de inteles, tot ce trebuie sa stii: cand actionezi, ce argumente folosesti, ce termene ai de

respectat si ce poti obtine.

Contestatia la CNSC este principalul instrument legal prin care poti ataca deciziile nelegale
ale autoritatilor contractante, fie ca e vorba de o documentatie discriminatorie sau de un

rezultat nedrept al licitatiei.

I ATENTIE LA TERMENE

Termenele in contestatii sunt scurte si imperative. Daca le ratezi, pierzi dreptul de a
contesta — indiferent de cat de temeinice ar fi motivele tale. Citeste cu atentie capitolul
04.
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SLEX GHID CONTESTATII CNSC

m Ce este CNSC?

CNSC — Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor — este institutia publica
independenta care solutioneaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de

achizitie publica inainte de semnarea contractului.

B  QOrganism specializat cu autoritate administrativ-jurisdictionala

B Solutioneaza rapid contestatiile — termenul legal de solutionare este de 20 de zile de la
data primirii contestatiei

® Deciziile sale sunt obligatorii pentru autoritatea contractanta
®  Procedura este gratuita (cu exceptia cautiunii — capitolul 08)

B Pentru buna functionare a completurilor de solutionare a contestatiilor, in cadrul
fiecaruia sunt repartizati cate un consilier economic, un consilier juridic si un consilier
tehnic

[1] cNsc vs. INSTANTA

CNSC nu este o instanta judecatoreasca — procedura in fata CNSC este o cale prealabila
obligatorie. Doar dupa decizia CNSC te poti adresa instantelor judecatoresti, respectiv
Curtii de Apel din raza careia este autoritatea contractanta, formuldnd o plangere
impotriva deciziei CNSC.
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=LEX GHID CONTESTATII CNSC

E Ce poti contesta?

Pe calea contestatiei se pot ataca toate actele emise de o autoritate contractanta daca

acestea creeaza o vatamare unui operator economic interesat de procedura de atribuire.

De regula, prin contestatie se ataca urmatoarele acte: documentatia de atribuire;

raspunsurile la solicitarile de clarificare; decizia autoritatii contractante; rezultatul procedurii.

— A. Documentatia de atribuire

Cuprinde: Fisa de Date, Caietul de Sarcini, instructiunile pentru ofertanti etc.
Contesti documentatia cand observi (exemple):

m Specificatii tehnice restrictive — descriu un produs/serviciu al unui anumit producator
fara ,sau echivalent”

m Criterii de calificare exagerate — cifra de afaceri ceruta depaseste de 3 ori valoarea
contractului, experienta similara imposibil de demonstrat etc.

m Factoride evaluare neclari — algoritmi subiectivi sau care nu permit compararea obiectiva
a ofertelor

m Termene de depunere prea scurte — sub minimele legale prevazute de lege

s Garantii disproportionate — peste 2% (participare) sau 10% (buna executie) din valoarea
contractului
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SLEX GHID CONTESTATII CNSC

CE POTI CONTESTA - CONTINUARE

— B. Rezultatul procedurii

Include: comunicarea rezultatelor evaluarii, raportul procedurii, decizia de atribuire, decizia de

anulare.
Contesti rezultatul cand (exemple):

m Oferta ta a fost respinsa nejustificat — fara temei legal sau fara solicitarea de clarificari
obligatorii

m Ofertantul castigator nuindeplinea conditiile — documente lipsa, DUAE incomplet,
experienta similara nedemonstratd

m Oferta castigatoare neobisnuit de scazuta — pretul nu acopera costurile reale, fara
justificare serioasa

m Eroriin grila de evaluare — calcule gresite ale punctajului sau algoritm aplicat incorect
m Conflict de interese — membri ai comisiei au relatii cu ofertantul castigator

m Anulare abuziva — procedura a fost anulata fara niciunul din motivele prevazute la art. 212
din Legea 98/2016

B MPoRTANT

Nu poti contesta rezultatul pentru motive care vizau documentatia, daca nu ai contestat
documentatia la momentul potrivit. Fiecare categorie de acte are propriul termen!
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m Termene critice — nu le rata!

Termenele sunt stabilite de Legea nr. 101/2016 si difera in functie de valoarea contractului

fata de pragurile europene.

— Praguri europene 2024-2025

ACHIZITII PUBLICE ACHIZITII SECTORIALE

TIP CONTRACT LEGEA 98/2016 LEGEA 99/2016

Produse & Servicii 698.460 lei 2.155.248 lei
Servicii sociale 3.741.750 lei 4.989.000 lei
Lucrari 26.960.556 lei 26.960.556 lei
Produse si servicii atribuite de 1.077.624 lei

autoritati locale

— Termene de contestatie

CE ATACI DE CAND CURGE

Documentatie de atribuire 10 zile 7 zile De la publicarea in SEAP
Rezultat procedura / . . De la comunicarea

. 10 zile 7 zile .
comunicare rezultatului

Decizie de anulare 10 zile 7 zile De la comunicarea deciziei



=LEX GHID CONTESTATII CNSC

TERMENE CRITICE - CONTINUARE

— Cum functioneaza termenele in practica

CUM SE CALCULEAZA TERMENELE?

Pe zile calendaristice. Prima zi = ziua URMATOARE publicarii/comunicarii. Termenul
expira in ultima zi din termen. Daca ultima zi e weekend sau sarbatoare legala, termenul
se prelungeste panain prima zi lucratoare.

RASPUNSURI LA CLARIFICARI

Daca autoritatea publica un raspuns la clarificari pe care il consideri nelegal, termenul de
10/7 zile curge de la data publicarii acelui raspuns — nu de la publicarea documentatiei
initiale.

DEPUNE LA CNSC SI LA AUTORITATE

Contestatia, impreuna cu inscrisurile doveditoare, trebuie transmisa atat catre CNSC, cat
si catre autoritatea contractanta, in termenul legal, sub sanctiunea tardivitatii.
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SLEX GHID CONTESTATII CNSC

E Motive de contestatie

O contestatie solida se bazeaza pe argumente juridice clare. Principalele motive invocate cu
succes la CNSC:

— A. Privind documentatia de atribuire (excmple)

s Specificatii tehnice restrictive: referire la 0 marca, brevet sau origine geografica fara
sintagma ,.sau echivalent”

m Criterii de calificare disproportionate: cifra de afaceri > 3x valoarea contractului, experienta
similara imposibil de indeplinit

m Factori de evaluare subiectivi: algoritmi de punctare neclari sau care nu permit compararea
obiectiva

= Termene nerezonabile: perioada de depunere sub minimele legale obligatorii

m Garantii excesive: garantie de participare > 2% sau buna executie > 10%

— B. Privind evaluarea si rezultatul (exempie)

= Respingere nelegala a ofertei: declaratd neconforma/inacceptabila fara temei sau fara
clarificari obligatorii

m Castigatorul nuindeplinea conditiile: documente lipsa, DUAE incomplet, subcontractanti
nenotificati

m Oferta anormal de scazuta: pretul nu acopera costurile reale; justificarile nu au fost solicitate
sau analizate serios

m Eroriin grila de evaluare: calcule gresite ale punctajului sau aplicare eronata a algoritmului

= Conflict de interese: membri ai comisiei au relatii cu ofertantul castigator (angajat, asociat,
ruda etc.)

= Anulare abuziva: procedura anulata fara niciunul din motivele legale de la art. 212, Legea
98/2016
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m Continutul contestatiei

Contestatia trebuie sa contina urmatoarele elemente:

01 Datele de identificare ale contestatorului — pentru persoana fizica: nume, prenume,
domiciliu/resedinta, cod de identificare fiscala; pentru persoana juridica: denumire, sediu, CUI,
numar de inmatriculare in registrul comertului, persoanele care o reprezinta siin ce calitate. Se
indica si adresa de e-mail, numarul de telefon si de fax la care poate fi comunicat orice act
procedural. Contestatorul din strainatate indica si domiciliul ales sau resedinta din Roménia.

02 Denumirea si sediul autoritatii contractante

03 Denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicata si, dupa caz, numarul si data
anuntului de participare din SEAP

04 Precizarea actului atacat al autoritatii contractante

05 Obiectul contestatiei

06 Motivarea in fapt si in drept a contestatiei

07 Mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil

08 Semnatura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice
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GHID CONTESTATII CNSC

— Pasii depunerii contestatiei

Redactezi contestatia cu toate motivele de fapt si de drept, sustinute cu documente.
Nu lasa niciun argument pentru mai tarziu.
CU AVOCAT SPECIALIZAT — RECOMANDAT

Platesti cautiunea (vezi cap. 08) si atasezi recipisa.
ODATA CU DEPUNEREA SAU CEL TARZIU iN 5 ZILE DE LA INREGISTRARE

Depui la CNSC — concomitent, notifici autoritatea contractanta.
iN TERMEN DE 10/7 ZILE

Autoritatea transmite punctul de vedere si dosarul achizitiei la CNSC.
5 ZILE DE LA PRIMIREA CONTESTATIEI

Procedura contradictorie la CNSC — transmiti note scrise, documente, concluzii scrise.
PROCEDURA SCRISA; PARTILE SUNT AUDIATE DOAR iN SITUATII EXCEPTIONALE

Primesti decizia CNSC comunicata electronic (SEAP / e-mail).
20 DE ZILE DE LA PRIMIREA CONTESTATIEI (POATE FI PRELUNGIT)

n CONTESTATIA NU ATRAGE SUSPENDAREA AUTOMATA A PROCEDURII

Prin simpla depunere a contestatiei, procedura NU se suspenda automat. Contestatorul
poate solicita CNSC suspendarea procedurii de atribuire, pentru a evita situatia in care se
semneazé contractul inainte de solutionarea contestatiei. in cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unor pagube iminente, CNSC poate dispune suspendarea in termen de 3 zile de
la primirea cererii.
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m Ce poate decide CNSC?

Decizia se comunica tuturor partilorin 3 zile de la pronuntare. latd drumul unei contestatii si
solutiile posibile:

Ghid vizual pentru operatorii economici — in baza art. 26 din Legea nr. 101/2016

CNSC primeste si analizeaza contestatia depusa de operatorul
economic

Mai intéi verifica daca exista exceptii de procedura sau de fond (termen, interes,
calitate etc.) si abia apoi, daca e cazul, analizeaza fondul cauzei

CNSC pronunta o decizie

RESPINGE contestatia

nefondata (neintemeiata pe fond)

ADMITE contestatia

si dispune, dupa caz, una sau mai multe masuri de
remediere:

tardiva (depusa dupa termen)
a) Anuleaza actul atacat — total sau partial
lipsita de interes

lipsita de obiect b) Obliga autoritatea contractanta — sa

depusa de persoana fara calitate sau fara emitd un act / sa adopte masuri, cu
calitate de reprezentant instructiuni clare si precise

orice alta exceptie de procedura sau de fond
care blocheaza analiza c) Anuleaza procedura de atribuire — doar
daca remedierea actului nu mai este posibila

d) Dispune reevaluarea ofertelor — cu
limite clare: ce oferte, ce etapa, ce masuri
concrete

Termenul de indeplinire a mdsurilor e stabilit de CNSC

si nu poate fi mai scurt decét termenul de atacare a
achizitie continuda. deciziei CNSC.

Efect: actul atacat ramane valabil, procedura de
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SLEX GHID CONTESTATII CNSC

— Reguli speciale, valabile indiferent de solutie

m CNSC NU poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic —
exceptie: daca acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau calitatea de
castigator rezulta clar din dosar.

m Dacé descopera alte acte ilegale, necontestate de operator, CNSC sesizeaza ANAP si
Curtea de Conturi si informeaza autoritatea contractanta.

m CNSC poate lua act, oricand in timpul solutionarii, de renuntarea contestatorului la
contestatie.

m Lacerere, CNSC poate obliga partea in culpa la plata cheltuielilor de solutionare a

contestatiei.

— De ce conteaza pentru tine, ca ofertant?

Decizia CNSC poate schimba direct rezultatul licitatiei (anularea unui act, reevaluarea
ofertelor sau chiar anularea procedurii), dar CNSC nu poate declara ea insasi un
castigator — o decizie favorabila iti redeschide sansa de a castiga, nu iti garanteaza

automat contractul.

Decizia CNSC poate fi atacata ulterior cu plangere la instanta de judecata.

@ DECIZIA CNSC ESTE EXECUTORIE

Autoritatea contractanta este obligata sa o execute in termenul stabilit. Nerespectarea
atrage sanctiuni contraventionale din partea ANAP.

Temei legal: art. 26 alin. (1)-(107) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica.
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m Costuri — cautiunea

Contestatia nu se timbreaza, dar legea impune plata unei cautiuni calculata astfel:

SITUATIE CUANTUM CAUTIUNE

2% din valoarea
Regula generala estimata a
contractului

Plafon maxim — contract sub valoarea prag (vezi pct. 04), contestatie

ca s S 35.000 lei
depusa inainte de termenul limita de depunere a ofertelor
Plafon maxim — contract sub valoarea prag, contestatie depusa dupa .
o 88.000 lei
termenul limita de depunere a ofertelor
Plafon maxim — contract peste valoarea prag, contestatie depusa .
o Ly 220.000 lei
inainte de termenul limita de depunere a ofertelor
Plafon maxim — contract peste valoarea prag, contestatie depusa .
2.000.000 lei

dupa termenul limita de depunere a ofertelor

— Ce se intampla cu cautiunea

Se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii Consiliului.

° Nu se restituie In masura in care autoritatea contractanta face dovada ca a formulat
cerere in fata instantei pentru plata despagubirii cuvenite, pana la implinirea termenului
de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.
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m Caile de atac — dupa decizia CNSC

— Plangerea la Curtea de Apel

m Decizia CNSC poate fi atacata cu plangere la Curtea de Apel de pe raza autoritatii
contractante (sectia de contencios administrativ).

m Termen: 10 zile calendaristice de la comunicarea deciziei CNSC.

m Partea care formuleaza plangerea este obligata sa comunice, in termenul prevazut la art. 29, o
copie a acesteia si celeilalte/celorlalte parti implicate in procedura de contestare in fata
Consiliului, depunand dovada de comunicare in fata instantei pana la primul termen de
judecata, sub sanctiunea respingerii plangerii ca tardiva.

= Nu se potinvoca motive noi fata de contestatie.
m Plangerea se solutioneaza in termen de 45 de zile.

m Hotéararea Curtii de Apel este DEFINITIVA.
— Cine poate face plangere?
®  Contestatarul nemultumit de decizie

B Autoritatea contractanta — daca contestatia a fost admisa
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GHID CONTESTATII CNSC

Sfaturi practice de la avocatii Elex
Legal

Monitorizeaza SEAP zilnic dupa publicarea licitatiei

Termenul curge de la publicare. Fiecare zi conteaza.

Documenteaza-te inainte sa depui oferta

Daca observi probleme in documentatie, contesta inainte de termenul de depunere.
Documentatia de atribuire nu se poate modifica prin formularea unor solicitari de
clarificare, ci doar pe calea contestatiei.

Cere toate clarificarile posibile — dar clarificarile nu rezolva problemele
din documentatie

Intrebarile la documentatie iti dau informatii esentiale si pot genera réspunsuri
atacabile distinct, daca acestea te vatama in vreun fel. Cu toate acestea, desi se
intdmpla in practica, autoritatea contractanta nu poate modifica o documentatie de
atribuire prin raspunsul la clarificari, ci poate doar lamuri anumite neclaritati. Daca
raspunsul nu rezolva neconcordantele sesizate, risti sa nu te maiincadreziin
termenul de contestatie de 7/10 zile de la publicarea licitatiei.

Invoca TOATE motivele de la bun inceput

La CNSC nu poti completa sau modifica contestatia dupa depunere. Totusi, daca nu
ai avut acces la dosarul achizitiei decat dupa ce ai formulat plangere, poti completa
contestatia cu motive noi, in urma studierii dosarului, fara ca acestea sa fie tardive.
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Al nevoie de ajutorcuo
contestatie?

Contacteaza-ne pentru o evaluare initiala a situatiei tale.

E-MAIL WEBSITE

office@elexlegal.ro www.elexlegal.ro

Acest document are caracter strict informativ si nu constituie consultanta juridica. Fiecare
caz are particularitatile sale.
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