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G H I D  P R A C T I C

Contestații
CNSC
pentru operatorii economici

Tot ce trebuie să știi despre cum să-ți aperi drepturile în procedurile
de licitație publică.

A C O P E R Ă Legea nr. 98/2016 — Achiziții publice (sectorul clasic)

Legea nr. 99/2016 — Achiziții sectoriale (utilități)

Legea nr. 101/2016 — Remedii și căi de atac
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

01 Introducere

Procedura contestațiilor în domeniul achizițiilor publice este complexă și
prevede termene scurte și imperative. Pentru participanții la aceste
proceduri este esențial să știe care sunt mijloacele pe care le au la îndemână
și care sunt regulile pe care trebuie să le urmeze.

Acest ghid nu este un instrument gândit pentru avocați sau juriști din acest domeniu, ci
pentru antreprenorii care se confruntă cu aceste proceduri. Ghidul explică, folosind un limbaj
ușor de înțeles, tot ce trebuie să știi: când acționezi, ce argumente folosești, ce termene ai de
respectat și ce poți obține.

Contestația la CNSC este principalul instrument legal prin care poți ataca deciziile nelegale
ale autorităților contractante, fie că e vorba de o documentație discriminatorie sau de un
rezultat nedrept al licitației.

! AT E NȚ I E  L A T E R M E N E

Termenele în contestații sunt scurte și imperative. Dacă le ratezi, pierzi dreptul de a
contesta — indiferent de cât de temeinice ar fi motivele tale. Citește cu atenție capitolul
04.
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

02 Ce este CNSC?

CNSC — Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor — este instituția publică
independentă care soluționează contestațiile formulate în cadrul procedurilor de
achiziție publică înainte de semnarea contractului.

Organism specializat cu autoritate administrativ-jurisdicțională

Soluționează rapid contestațiile — termenul legal de soluționare este de 20 de zile de la
data primirii contestației

Deciziile sale sunt obligatorii pentru autoritatea contractantă

Procedura este gratuită (cu excepția cauțiunii — capitolul 08)

Pentru buna funcţionare a completurilor de soluționare a contestațiilor, în cadrul
fiecăruia sunt repartizați câte un consilier economic, un consilier juridic și un consilier
tehnic

IIII C N S C  VS .  I N S TA NȚĂ

CNSC nu este o instanță judecătorească — procedura în fața CNSC este o cale prealabilă
obligatorie. Doar după decizia CNSC te poți adresa instanțelor judecătorești, respectiv
Curții de Apel din raza căreia este autoritatea contractantă, formulând o plângere
împotriva deciziei CNSC.
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

03 Ce poți contesta?

Pe calea contestației se pot ataca toate actele emise de o autoritate contractantă dacă
acestea creează o vătămare unui operator economic interesat de procedura de atribuire.

De regulă, prin contestație se atacă următoarele acte: documentația de atribuire;
răspunsurile la solicitările de clarificare; decizia autorității contractante; rezultatul procedurii.

A. Documentația de atribuire
Cuprinde: Fișa de Date, Caietul de Sarcini, instrucțiunile pentru ofertanți etc.

Contești documentația când observi (exemple):

Specificații tehnice restrictive — descriu un produs/serviciu al unui anumit producător
fără „sau echivalent"

Criterii de calificare exagerate — cifra de afaceri cerută depășește de 3 ori valoarea
contractului, experiență similară imposibil de demonstrat etc.

Factori de evaluare neclari — algoritmi subiectivi sau care nu permit compararea obiectivă
a ofertelor

Termene de depunere prea scurte — sub minimele legale prevăzute de lege

Garanții disproporționate — peste 2% (participare) sau 10% (bună execuție) din valoarea
contractului
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

C E  P O Ț I  C O N T E S T A  ·  C O N T I N U A R E

B. Rezultatul procedurii
Include: comunicarea rezultatelor evaluării, raportul procedurii, decizia de atribuire, decizia de
anulare.

Contești rezultatul când (exemple):

Oferta ta a fost respinsă nejustificat — fără temei legal sau fără solicitarea de clarificări
obligatorii

Ofertantul câștigător nu îndeplinea condițiile — documente lipsă, DUAE incomplet,
experiență similară nedemonstrată

Ofertă câștigătoare neobișnuit de scăzută — prețul nu acoperă costurile reale, fără
justificare serioasă

Erori în grila de evaluare — calcule greșite ale punctajului sau algoritm aplicat incorect

Conflict de interese — membri ai comisiei au relații cu ofertantul câștigător

Anulare abuzivă — procedura a fost anulată fără niciunul din motivele prevăzute la art. 212
din Legea 98/2016

! I M P O R TA N T

Nu poți contesta rezultatul pentru motive care vizau documentația, dacă nu ai contestat
documentația la momentul potrivit. Fiecare categorie de acte are propriul termen!

E L E K  &  E L E K  ·  S O C I E TAT E  C I V I LĂ  D E  AV O C AȚ I 03 / 10



02.07.2026, 14:37Ghid Contestatii CNSC - Elex Legal-print

Page 6 of 16https://02d49b9c-99e8-4a71-91c4-6e589c413a17.claudeusercontent.c…12b4902.1b930730-3024-4353-8488-2437a7bcc9a4.1782994143&direct=1

G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

04 Termene critice — nu le rata!

Termenele sunt stabilite de Legea nr. 101/2016 și diferă în funcție de valoarea contractului
față de pragurile europene.

Praguri europene 2024–2025

TIP CONTRACT ACHIZIȚII PUBLICE
LEGEA 98/2016

ACHIZIȚII SECTORIALE
LEGEA 99/2016

Produse & Servicii 698.460 lei 2.155.248 lei

Servicii sociale 3.741.750 lei 4.989.000 lei

Lucrări 26.960.556 lei 26.960.556 lei

Produse și servicii atribuite de
autorități locale 1.077.624 lei —

Termene de contestație (art. 8, Legea 101/2016)

CE ATACI PESTE
PRAG

SUB
PRAG DE CÂND CURGE

Documentație de atribuire 10 zile 7 zile De la publicarea în SEAP

Rezultat procedură /
comunicare 10 zile 7 zile De la comunicarea

rezultatului

Decizie de anulare 10 zile 7 zile De la comunicarea deciziei
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

T E R M E N E  C R I T I C E  ·  C O N T I N U A R E

Cum funcționează termenele în practică

C U M  S E  C A L C U L E A ZĂ  T E R M E N E L E ?

Pe zile calendaristice. Prima zi = ziua URMĂTOARE publicării/comunicării. Termenul
expiră în ultima zi din termen. Dacă ultima zi e weekend sau sărbătoare legală, termenul
se prelungește până în prima zi lucrătoare.

RĂS P U N S U R I  L A C L A R I F I CĂR I

Dacă autoritatea publică un răspuns la clarificări pe care îl consideri nelegal, termenul de
10/7 zile curge de la data publicării acelui răspuns — nu de la publicarea documentației
inițiale.

D E P U N E  L A C N S C  Ș I  L A AU T O R I TAT E

Contestația, împreună cu înscrisurile doveditoare, trebuie transmisă atât către CNSC, cât
și către autoritatea contractantă, în termenul legal, sub sancțiunea tardivității.
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

05 Motive de contestație

O contestație solidă se bazează pe argumente juridice clare. Principalele motive invocate cu
succes la CNSC:

A. Privind documentația de atribuire (exemple)

Specificații tehnice restrictive: referire la o marcă, brevet sau origine geografică fără
sintagma „sau echivalent"

Criterii de calificare disproporționate: cifra de afaceri > 3× valoarea contractului, experiență
similară imposibil de îndeplinit

Factori de evaluare subiectivi: algoritmi de punctare neclari sau care nu permit compararea
obiectivă

Termene nerezonabile: perioadă de depunere sub minimele legale obligatorii

Garanții excesive: garanție de participare > 2% sau bună execuție > 10%

B. Privind evaluarea și rezultatul (exemple)

Respingere nelegală a ofertei: declarată neconformă/inacceptabilă fără temei sau fără
clarificări obligatorii

Câștigătorul nu îndeplinea condițiile: documente lipsă, DUAE incomplet, subcontractanți
nenotificați

Ofertă anormal de scăzută: prețul nu acoperă costurile reale; justificările nu au fost solicitate
sau analizate serios

Erori în grila de evaluare: calcule greșite ale punctajului sau aplicare eronată a algoritmului

Conflict de interese: membri ai comisiei au relații cu ofertantul câștigător (angajat, asociat,
rudă etc.)

Anulare abuzivă: procedura anulată fără niciunul din motivele legale de la art. 212, Legea
98/2016
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

06 Conținutul contestației

Contestația trebuie să conțină următoarele elemente:

Datele de identificare ale contestatorului — pentru persoana fizică: nume, prenume,
domiciliu/reședință, cod de identificare fiscală; pentru persoana juridică: denumire, sediu, CUI,
număr de înmatriculare în registrul comerţului, persoanele care o reprezintă şi în ce calitate. Se
indică şi adresa de e-mail, numărul de telefon şi de fax la care poate fi comunicat orice act
procedural. Contestatorul din străinătate indică şi domiciliul ales sau reşedinţa din România.

Denumirea şi sediul autorităţii contractante

Denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicată şi, după caz, numărul şi data
anunţului de participare din SEAP

Precizarea actului atacat al autorităţii contractante

Obiectul contestaţiei

Motivarea în fapt şi în drept a contestaţiei

Mijloacele de probă pe care se sprijină contestaţia, în măsura în care este posibil

Semnătura contestatorului persoană fizică sau a reprezentantului persoanei juridice
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

Pașii depunerii contestației

1 Redactezi contestația cu toate motivele de fapt și de drept, susținute cu documente.
Nu lăsa niciun argument pentru mai târziu.
CU AVOCAT SPECIALIZAT — RECOMANDAT

2 Plătești cauțiunea (vezi cap. 08) și atașezi recipisa.
ODATĂ CU DEPUNEREA SAU CEL TÂRZIU ÎN 5 ZILE DE LA ÎNREGISTRARE

3 Depui la CNSC — concomitent, notifici autoritatea contractantă.
ÎN TERMEN DE 10/7 ZILE

4 Autoritatea transmite punctul de vedere și dosarul achiziției la CNSC.
5 ZILE DE LA PRIMIREA CONTESTAȚIEI

5 Procedura contradictorie la CNSC — transmiți note scrise, documente, concluzii scrise.
PROCEDURĂ SCRISĂ; PĂRȚILE SUNT AUDIATE DOAR ÎN SITUAȚII EXCEPȚIONALE

6 Primești decizia CNSC comunicată electronic (SEAP / e-mail).
20 DE ZILE DE LA PRIMIREA CONTESTAȚIEI (POATE FI PRELUNGIT)

! CONTESTAȚ IA NU ATRAGE SUSPENDAREA AUTOMATĂ  A PROCEDURII

Prin simpla depunere a contestației, procedura NU se suspendă automat. Contestatorul
poate solicita CNSC suspendarea procedurii de atribuire, pentru a evita situația în care se
semnează contractul înainte de soluționarea contestației. În cazuri bine justificate și pentru
prevenirea unor pagube iminente, CNSC poate dispune suspendarea în termen de 3 zile de
la primirea cererii.
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

07 Ce poate decide CNSC?

Decizia se comunică tuturor părților în 3 zile de la pronunțare. Iată drumul unei contestații și
soluțiile posibile:
Ghid vizual pentru operatorii economici — în baza art. 26 din Legea nr. 101/2016

CNSC primește și analizează contestația depusă de operatorul
economic

Mai întâi verifică dacă există excepții de procedură sau de fond (termen, interes,
calitate etc.) și abia apoi, dacă e cazul, analizează fondul cauzei

CNSC pronunță o decizie

RESPINGE contestația

nefondată (neîntemeiată pe fond)

tardivă (depusă după termen)

lipsită de interes

lipsită de obiect

depusă de persoană fără calitate sau fără
calitate de reprezentant

orice altă excepție de procedură sau de fond
care blochează analiza

Efect: actul atacat rămâne valabil, procedura de
achiziție continuă.

ADMITE contestația
și dispune, după caz, una sau mai multe măsuri de

remediere:

a) Anulează actul atacat — total sau parțial

b) Obligă autoritatea contractantă — să
emită un act / să adopte măsuri, cu
instrucțiuni clare și precise

c) Anulează procedura de atribuire — doar
dacă remedierea actului nu mai este posibilă

d) Dispune reevaluarea ofertelor — cu
limite clare: ce oferte, ce etapă, ce măsuri
concrete

Termenul de îndeplinire a măsurilor e stabilit de CNSC
și nu poate fi mai scurt decât termenul de atacare a
deciziei CNSC.

E L E K  &  E L E K  ·  S O C I E TAT E  C I V I LĂ  D E  AV O C AȚ I 07 / 10



02.07.2026, 14:37Ghid Contestatii CNSC - Elex Legal-print

Page 12 of 16https://02d49b9c-99e8-4a71-91c4-6e589c413a17.claudeusercontent.c…12b4902.1b930730-3024-4353-8488-2437a7bcc9a4.1782994143&direct=1

G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

Reguli speciale, valabile indiferent de soluție

CNSC NU poate decide atribuirea contractului către un anumit operator economic —
excepție: dacă acesta a fost desemnat de autoritatea contractantă sau calitatea de
câștigător rezultă clar din dosar.

Dacă descoperă alte acte ilegale, necontestate de operator, CNSC sesizează ANAP și
Curtea de Conturi și informează autoritatea contractantă.

CNSC poate lua act, oricând în timpul soluționării, de renunțarea contestatorului la
contestație.

La cerere, CNSC poate obliga partea în culpă la plata cheltuielilor de soluționare a
contestației.

De ce contează pentru tine, ca ofertant?

Decizia CNSC poate schimba direct rezultatul licitației (anularea unui act, reevaluarea
ofertelor sau chiar anularea procedurii), dar CNSC nu poate declara ea însăși un
câștigător — o decizie favorabilă îți redeschide șansa de a câștiga, nu îți garantează
automat contractul.

Decizia CNSC poate fi atacată ulterior cu plângere la instanța de judecată.

✓ D E C I Z I A C N S C  E S T E  E X E C U T O R I E

Autoritatea contractantă este obligată să o execute în termenul stabilit. Nerespectarea
atrage sancțiuni contravenționale din partea ANAP.

Temei legal: art. 26 alin. (1)–(10¹) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor
de achiziție publică.

E L E K  &  E L E K  ·  S O C I E TAT E  C I V I LĂ  D E  AV O C AȚ I 07 / 10



02.07.2026, 14:37Ghid Contestatii CNSC - Elex Legal-print

Page 13 of 16https://02d49b9c-99e8-4a71-91c4-6e589c413a17.claudeusercontent.c…12b4902.1b930730-3024-4353-8488-2437a7bcc9a4.1782994143&direct=1

G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

08 Costuri — cauțiunea

Contestația nu se timbrează, dar legea impune plata unei cauțiuni calculată astfel:

SITUAȚIE CUANTUM CAUȚIUNE

Regulă generală
2% din valoarea

estimată a
contractului

Plafon maxim — contract sub valoarea prag (vezi pct. 04), contestație
depusă înainte de termenul limită de depunere a ofertelor 35.000 lei

Plafon maxim — contract sub valoarea prag, contestație depusă după
termenul limită de depunere a ofertelor 88.000 lei

Plafon maxim — contract peste valoarea prag, contestație depusă
înainte de termenul limită de depunere a ofertelor 220.000 lei

Plafon maxim — contract peste valoarea prag, contestație depusă
după termenul limită de depunere a ofertelor 2.000.000 lei

Ce se întâmplă cu cauțiunea

Se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data rămânerii
definitive a hotărârii Consiliului.

Nu se restituie în măsura în care autoritatea contractantă face dovada că a formulat
cerere în faţa instanţei pentru plata despăgubirii cuvenite, până la împlinirea termenului
de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii.
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

09 Căile de atac — după decizia CNSC

Plângerea la Curtea de Apel

Decizia CNSC poate fi atacată cu plângere la Curtea de Apel de pe raza autorității
contractante (secția de contencios administrativ).

Termen: 10 zile calendaristice de la comunicarea deciziei CNSC.

Partea care formulează plângerea este obligată să comunice, în termenul prevăzut la art. 29, o
copie a acesteia şi celeilalte/celorlalte părţi implicate în procedura de contestare în faţa
Consiliului, depunând dovada de comunicare în faţa instanţei până la primul termen de
judecată, sub sancţiunea respingerii plângerii ca tardivă.

Nu se pot invoca motive noi față de contestație.

Plângerea se soluționează în termen de 45 de zile.

Hotărârea Curții de Apel este DEFINITIVĂ.

Cine poate face plângere?

Contestatarul nemulțumit de decizie

Autoritatea contractantă — dacă contestația a fost admisă
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G H I D  C O N T E S TAȚ I I  C N S C

10 Sfaturi practice de la avocații Elex
Legal

1 Monitorizează SEAP zilnic după publicarea licitației
Termenul curge de la publicare. Fiecare zi contează.

2 Documentează-te înainte să depui oferta
Dacă observi probleme în documentație, contestă înainte de termenul de depunere.
Documentația de atribuire nu se poate modifica prin formularea unor solicitări de
clarificare, ci doar pe calea contestației.

3 Cere toate clarificările posibile — dar clarificările nu rezolvă problemele
din documentație
Întrebările la documentație îți dau informații esențiale și pot genera răspunsuri
atacabile distinct, dacă acestea te vatămă în vreun fel. Cu toate acestea, deși se
întâmplă în practică, autoritatea contractantă nu poate modifica o documentație de
atribuire prin răspunsul la clarificări, ci poate doar lămuri anumite neclarități. Dacă
răspunsul nu rezolvă neconcordanțele sesizate, riști să nu te mai încadrezi în
termenul de contestație de 7/10 zile de la publicarea licitației.

4 Invocă TOATE motivele de la bun început
La CNSC nu poți completa sau modifica contestația după depunere. Totuși, dacă nu
ai avut acces la dosarul achiziției decât după ce ai formulat plângere, poți completa
contestația cu motive noi, în urma studierii dosarului, fără ca acestea să fie tardive.
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Ai nevoie de ajutor cu o
contestație?
Contactează-ne pentru o evaluare inițială a situației tale.

E - M A I L

o!ce@elexlegal.ro
W E B S I T E

www.elexlegal.ro

Acest document are caracter strict informativ și nu constituie consultanță juridică. Fiecare
caz are particularitățile sale. E D I Ț I A  2 0 2 6


